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Lugupeetud juhatuse esimees

Palusite diguskantsleril kontrollida vaktsiinikahjude hiivitamist késitlevate sétete vastavust
pohiseadusele. Samuti palusite Oiguskantsleril teha jarelevalvet Tervisekassa ja Ravimiameti
tegevuse iile vaktsiinikahju hiivitamise taotluste menetlemisel. Markisite, et kdimas on
kohtumenetlused vaktsiinikahju hiivitamise taotluse esitanud isikute ja Tervisekassa vahel ning on
olemas ka halduskohtu otsused selliste vaidluste lahendamise kohta.

Vaktsiini kasutamise tagajdrjel tekkinud tervisekahju vOi surma korral isikule varalise ja
mittevaralise kahju ehk vaktsiinikahju hiivitamist ja kahju hiivitamise menetluse korda on
reguleeritud ravimiseaduse (RavS) 5!. peatiikis.

Vaktsiinikahju hiivitamise eesmirk on seaduses sdtestatud tingimustel ja wulatuses tagada
vaktsineerimise tagajirjel tekkinud kahju hiivitamine Gigustatud isikule. On Riigikogu otsustada,
millistel tingimustel hiivitab vaktsiinikahju riik, sh milline on pdhjusliku seose olemasolu ja
toendatuse méér, mille korral ja kui suur hiivitis méaratakse ning milline asutus peab lahendama
kahju hiivitamise taotluse ja milline asutus tuleb menetlusse kaasata. Vaktsiinitootja tekitatud kahju
hiivitamist reguleerib eelkdige voladigusseadus (vt § 1061 jj) ja tsiviilkohtumenetluse seadustik
(TsMS).

Ravimiseaduse jdrgi tuleb vaktsiinikahju hiivitamise taotlus esitada Tervisekassale. Ravimiamet
peab hindama tervisekahju ja vaktsiini seost. Otsuse kahju hiivitamise voi sellest keeldumise kohta
teeb Tervisekassa.

Haldusmenetlus (sh kahju hiivitamise taotluse menetlus) mitte {iksnes ei pea olema, vaid peab ka
ndima aus ja Oiglane (vt nt Riigikohtu 28.06.2017 otsus nr 3-3-1-73-16, p 39). Haldusmenetluse
seaduses (HMS) on loetletud juhud, mil haldusorgani nimel tegutsev isik ei voi haldusmenetlusest
osa votta (vt HMS § 10 lg 1). Haldusorgani nimel tegutsev isik ei voi1 haldusmenetlusest osa vdtta
mh juhul, kui ta on muul viisil isiklikult huvitatud asja lahendist voi kui muud asjaolud tekitavad
kahtlust tema erapooletuses. Kui kahju hiivitamise taotluse esitajal on kahtlus kellegi erapoolikuses,
on isikul ka endal vdimalus esitada taandamise taotlus.

Tervisekassa otsus on diguspérane liksnes siis, kui see on antud kehtiva diguse alusel ja sellega
kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele (HMS § 56 lg 1,
menetlus-ja vorminduete rikkumise tagajargede kohta vt HMS § 58).
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Tervisekassa otsust on isikul vdimalus vaidlustada vaide- ja halduskohtumenetluse korras (vaide
esitamise ja vaidemenetluse kohta vt haldusmenetluse seadust ja RavS § 992*, kohtusse pddrdumise
kohta halduskohtumenetluse seadustikku (HKMS).

Halduskohtus on menetlusosalisel digus anda kohtule seletusi, esitada pohjendusi ja tdendeid kui ka
vastu vaielda teiste menetlusosaliste taotlustele ja pohjendustele (vt HKMS § 27 lg 1).
Menetlusosaline peab tdoendama neid asjaolusid, millele tuginevad tema vaited (HKMS § 59 Ig 1).
Kohtul on menetlusosalise taotlusel digus kiisida eksperdi arvamust asjas tdhtsate ja eriteadmisi
ndudvate asjaolude selgitamiseks (HKMS § 56 Ig 2 ja TsMS § 293 g 1). Toendeid peab kohus
hindama igakiilgselt, tiielikult ja objektiivselt ning otsustama oma siseveendumuse kohaselt, kas
menetlusosalise esitatud vidide on tdendatud vdi mitte. Reeglina ei ole iihelgi tdendil kohtu jaoks
ette kindlaksméératud joudu (HKMS § 61 16iked 1 ja 2).

Kohtusse podrdumise voimaluse ndol on tagatud isikule tShus diguskaitse. Otsuse vaidlustamisel on
voimalus mh tdstatada haldusorgani nimel tegutsenud isiku erapoolikuse kiisimus. Samuti voib isik
oma kohtuasja ldbivaatamisel nduda ka mis tahes asjassepuutuva seaduse (nt ravimiseaduse)
pohiseadusevastaseks tunnistamist (pohiseaduse § 15 1lg 1 lause 2). Pdohiseaduslikkuse
jéarelevalvemenetluse algatamise iile otsustab kohus.

Pohiseaduse § 146 jiargi moistab dJigust tiiksnes kohus. Kui menetlusosaline ei ndustu
kohtulahendiga (sh tdendite hindamisega ja kohtu seisukohtadega), on tal voimalus seda vaidlustada
korgema astme kohtus menetlusseadustikus sitestatud korras. Kdrgema astme kohus kontrollib
madalama astme kohtu tegevust materiaal- ja menetlusdiguse kohaldamisel. Loppastmes tdlgendab
kehtivat digust liksnes kohus.

Oiguskantsler ei pea teha pdhjendatuks teha jirelevalvet Tervisekassa ja Ravimiameti praktika iile
vaktsiinikahju hiivitamise taotluste menetlemisel, sest inimestel on voimalus oma diguste kaitseks
kasutada muid diguskaitsevahendeid, sh taotleda kohtus pdhiseaduslikkuse jérelevalve algatamist
(diguskantsleri seaduse (OKS) § 15' Ig 2, § 25 1g 3 p 4). Seadus ei luba diguskantsleril sekkuda
sisulisesse digusemdistmisesse ega anda hinnanguid kohtulahenditele (OKS § 25 Ig 2).

Ettepanekud ravimiseaduse muutmise ja tdiendamise kohta vdite esitada Sotsiaalministeeriumile ja
Riigikogule.

Loodetavasti on selgitustest abi.
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